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Geneza historyczna, organizacja i procedura

L. GENEZA
A. Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 1950

1. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci zostala
przyjeta w Radzie Europy. Tekst Konwencji, otwarty do podpisania w Rzymie
4 listopada 1950, wszedt w zycie we wrze$niu 1953. Celem autoréw Konwencji bylto
stworzenie zbiorowego systemu ochrony praw czlowieka zawartych w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych w
1948.

2. Oprocz opracowania katalogu praw i wolnosci cywilnych i politycznych’,
Konwencja stworzyla system kontroli przestrzegania zobowiazan przyjgtych przez
Panstwa-Strony Konwencji. Wykonywanie funkcji zwiazanych z  kontrola
przestrzegania Konwencji powierzono trzem instytucjom: Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka (utworzonej w 1954), Europejskiemu Trybunatowi Praw Czlowieka
(utworzonemu w 1959) oraz Komitetowi Ministrow Rady Europy, organowi ztozonemu
z Ministrow Spraw Zagranicznych panstw cztonkowskich lub ich reprezentantow.

3. Pod rzadami Konwencji z 1950 roku, Panstwa-Strony, lub, w przypadkach,
kiedy Panstwa uznaly prawo skargi indywidualnej, takze indywidualni skarzacy (osoby
fizyczne, grupy osob lub organizacje pozarzadowe) mogly sklada¢ skargi przeciwko
Panstwom-Stronom, zarzucajac naruszenie przez panstwa praw zagwarantowanych
przez Konwenc;jg.

Skargi indywidualne byly najpierw poddane wstgpnemu badaniu przez Komisjg,
ktéra wydawata decyzje co do ich dopuszczalnos$ci i nastepnie stawiata si¢ do dyspozycji
stron w celu uzyskania polubownego rozstrzygnigcia sprawy. Jezeli Panstwo i skarzacy
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nie zawarli porozumienia co do polubownego zatatwienia sprawy, Komisja
opracowywata raport, w ktorym ustalala fakty i wydawata opini¢ co do tego, czy w
sprawie doszto do naruszenia praw, gwarantowanych przez Konwencj¢. Raport ten
nastepnie przekazywany byt do Komitetu Ministrow Rady Europy.

4. W przypadkach, w ktorych Panstwo, przeciw ktoremu skarga byta skierowana,
zaakceptowalo przymusowa jurysdykcje Trybunatu, Komisja i/lub Panstwo, ktdrego
skarga dotyczyta, mogly w ciagu trzech miesigcy od dnia przedtozenia Raportu Komisji
Komitetowi Ministrow, wnie$¢ skarge do Trybunalu w celu uzyskania ostatecznego,
wiazacego orzeczenia. Jednostki nie byly uprawnione do wnoszenia spraw do
Trybunatu.

Jezeli sprawa nie zostala wniesiona do Trybunatu, Komitet Ministrow
decydowal, czy w sprawie nastapilo naruszenie Konwencji, i, jezeli uznal to za
stosowne, przyznawat ofierze naruszenia stuszne zado$¢uczynienie. Komitet Ministréw
nadzorowat takze wykonanie przez Panstwa-Strony wyrokow Trybunatu.

B. Pozniejsza ewolucja

5. Od wejscia w zycie Konwencji przyjeto trzynascie Protokotow do Konwencji.
Protokoty Nr 1, 4, 6, 7, 12" i 13 do Konwencji dodaty dalsze prawa i wolnosci do listy
gwarantowanych przez Konwencjg, a Protok6ét Nr 2 nadat Trybunatowi prawo do
wydawania opinii doradczych. Protokét Nr 9 umozliwil indywidualnym skarzacym
wnoszenie ich spraw do Trybunatu, jezeli panstwo, ktorego skarga dotyczyla,
ratyfikowato ten Protokol, a dziatajacy w Trybunale specjalny zespot kwalifikacyjny
dopuscit sprawe do rozpoznania przez Trybunat. Protokét Nr 11 do Konwencji
zreformowal mechanizm kontroli przestrzegania zobowiazan wynikajacych z Konwencji
(patrz ponizej). Pozostate Protokoty dotyczyly organizacji i procedury postgpowania
przed instytucjami Konwencji.

6. Od 1980 roku staty wzrost liczby spraw wnoszonych do instytucji Konwencji
czynit coraz trudniejszym utrzymanie dtugosci postgpowania przed tymi instytucjami w
mozliwych do przyjecia granicach. Problem ten zaostrzylo jeszcze przyjecie do Rady
Europy po 1990 roku nowych Panstw Cztonkowskich. Liczba spraw rejestrowanych
rocznie przez Komisj¢ wzrosta z 404 w 1981 do 4750 w 1997. Do 1997 liczba akt spraw
jeszcze niezarejestrowanych lub tymczasowych, otwieranych corocznie przez Komisje,
osiagneta ponad 12000. Statystyki Trybunatu, w ktorym liczba spraw wnoszonych w
ciagu roku wzrosta z 7 w 1981 do 119 w 1997, odzwierciedlaja podobna tendencje.

Wazrastajace obciazenie instytucji konwencyjnych dato asumpt do dtugiej debaty
co do koniecznos$ci zreformowania instytucji kontrolnych Konwencji, ktora zakonczyta
si¢ przyjeciem Protokolu nr 11 do Konwencji. Zamiarem reformatorow bylo
uproszczenie  struktur utworzonych przez Konwencj¢ w celu skrocenia
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postgpowania przed nimi, a takze wzmocnienie sadowego charakteru systemu przez
uczynienie go calkowicie obligatoryjnym, a takze zniesienie sadowej funkcji Komitetu
Ministrow (patrz ponizej).

Protokot Nr 11, ktory wszedl w zycie 1 listopada 1998, przewidywal roczny
okres przejsciowy (do 31 pazdziernika 1999), podczas ktorego Komisja nadal
prowadzita postgpowania w tych sprawach, ktdre zostaty uznane za dopuszczalne przed
jego wejsciem w zycie.

7. W ciagu trzech lat, ktére uptynely od wejscia w zycie Protokolu Nr 11,
obcigzenie Trybunalu wzrosto w sposob bezprecedensowy. Liczba skarg
zarejestrowanych wzrosta z 5979 w 1998 roku do 13858 w 2001 roku, co stanowi wzrost
o okoto 130%. W trosce o zapewnienie Trybunatowi mozliwosci rozpoznania rosnacej
liczby skarg zwrdcono si¢ o zwigkszenie srodkow na jego dziatalnos$¢. Pojawity sie takze
spekulacje na temat celowosci dalszych reform.

Podczas Konferencji Ministroéw poswigconej Prawom Cztowieka, ktdra odbyta
si¢ w Rzymie w dniach 3-4 listopada 2000 dla uczczenia 50. rocznicy otwarcia
Konwencji do podpisu, zwrocono si¢ z rezolucja do Komitetu Ministrow Rady Europy o
,fozpoczecie, najszybciej jak to mozliwe, szczegdtowego badania ré6znych mozliwosci 1
opcji w celu zapewnienia petnej efektywnos$ci pracy Trybunatu w nowej sytuacji...”.

W lutym 2001 roku, w odpowiedzi na tg rezolucjg, Komitet Ministrow powotat
Grupe Ewaluacyjna, ktéra przedstawila nastepnie swoj raport we wrzesniu 2001 roku.
Zaproponowala ona przygotowanie projektu Protokotu do Konwencji, ktory
upowaznitby Trybunat do odmowy przyjecia do rozpoznania skarg nie podnoszacych
zadnych zarzutéw istotnych z punktu widzenia Konwencji, oraz zbadanie mozliwo$ci
utworzenia oddzielnej jednostki organizacyjnej, zajmujacej si¢ wstgpnym badaniem
skarg. Dnia 8 listopada 2001 roku Komitet Ministrow poinstruowat Ministréw, aby
zbadali w trybie pilnym wszelkie rekomendacje zawarte w raporcie Grupy
Ewaluacyjnej, w tym takze te, ktorych przyjecie pociagatoby za soba konieczno$é
wprowadzenia zmian do Konwencji.

I1. EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZL.OWIEKA
A. Organizacja Trybunalu

8. Tekst Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, w brzmieniu nadanym jej przez
Protokét Nr 11 przewiduje, ze Trybunat sktada si¢ z sedziow w liczbie rownej liczbie
Panstw-Stron Konwencji (obecnie 45h. Konwencja nie naktada ograniczen co do liczby
sedzidow tej samej narodowosci. Sedziowie wybierani sa przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy na szescioletnia kadencje. Kadencja potowy sedzidw
wybranych w pierwszych wyborach wygasnie po trzech latach, tak aby zapewni¢, ze
kadencja potowy sedziéw bedzie odnawiana co trzy lata.

Sedziowie zasiadaja w Trybunale we wlasnym imieniu i nie reprezentuja Panstw
Stron Konwencji. W czasie sprawowania urzegdu nie moga prowadzi¢ zadnej
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dziatalno$ci, ktéra nie dawataby si¢ pogodzi¢ z niezawistoscia i bezstronnoscia oraz z
wymaganiami piastowania urzedu w pelnym wymiarze czasu. Kadencja s¢dziéw uptywa
z chwila ukonczenia przez nich siedemdziesigciu lat.

Zgromadzenie Plenarne Trybunalu wybiera Prezesa, dwoch Wiceprezesow
1 dwoch Przewodniczacych Izb na trzyletnia kadencje.

0. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Trybunatu, Trybunat jest podzielony na
cztery Izby (Sekcje), ktorych skfad, ustalany raz na trzy lata, jest zréwnowazony
geograficznie 1 zapewnia zroOwnowazona reprezentacj¢ kobiet i mezczyzn, a takze
reprezentacjg roéznych systemow prawnych istniejacych w Panstwach-Stronach. Kazdej
Izbie przewodniczy Przewodniczacy, przy czym dwoch Przewodniczacych Izb jest
jednocze$nie Wiceprezesami  Trybunatu. Przewodniczacym Izb pomagaja w
wypehianiu ich funkcji, a w razie koniecznosci zastepuja ich, Wiceprzewodniczacy Izb.

10. W ramach kazdej Izby tworzy si¢ na okres dwunastu miesi¢gcy Komitety ztozone
z trzech sedzidéw. W nowej strukturze kontroli przestrzegania zobowigzan wynikajacych
z Konwencji rola Komitetéw jest o tyle istotna, Zze przejely one rolg polegajaca na
selekcji skarg, petniona poprzednio przez Komisje.

11. W ramach kazdej Izby ustanawia si¢ siedmioosobowe Sekcje orzekajace,
ktorych sktady zmieniaja si¢ na zasadzie rotacji, przy czym Przewodniczacy Izby
1 sedzia narodowy, wybrany z ramienia Panstwa, ktoérego sprawa dotyczy, uczestnicza w
kazdym sktadzie orzekajacym. Nawet jezeli sgdzia ten nie jest czlonkiem Izby, ktora
rozpoznaje sprawe, zasiada on w tej Izbie z urzedu. Cztonkowie Izby, ktorzy nie zostali
powotani przez Przewodniczacego Izby do orzekania w danej sprawie, zasiadaja w Izbie
jako sedziowie zapasowi.

12. Wielka Izba ztozona jest z siedemnastu s¢dzidw; w jej sktad wchodza z urzedu
Prezes, Wiceprezesi i Przewodniczacy Izb.

B. Postgpowanie przed Trybunalem
1. Uwagi ogdlne

13. Kazde Panstwo-Strona (skarga migdzypanstwowa) lub kazda osoba, uwazajaca,
7ze stala si¢ ofiara naruszenia Konwencji (skarga indywidualna) moze wnie$¢
bezposrednio do Trybunatu skarge, ktorej przedmiotem jest zarzut naruszenia przez
Panstwo-Strong Konwencji praw w niej gwarantowanych. Informacje dotyczace
sposobu sktadania skarg i formularze skargi mozna otrzymac¢ od Kancelarii Trybunahu.

14. Postgpowanie przed nowym Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka jest
kontradyktoryjne i publiczne. Rozprawy przed Izbami i Wielka Izba sa w zasadzie
publiczne, o ile Izba nie zdecyduje, ze wyjatkowe okoliczno$ci uzasadniaja wytaczenie
jawnos$ci rozprawy. Dokumenty ztozone przez strony w Kancelarii Trybunatu w
zwiazku z toczacymi si¢ przed Trybunalem post¢gpowaniami sa jawne i dostgpne dla
publicznosci.

15. Skarzacy moga sktada¢ skargi sami, ale zalecane jest korzystanie z fachowe;j
pomocy prawnika, a w skargach, o wniesieniu ktérych zawiadomiono Rzad,
reprezentacja prawna jest wrecz wymagana. Rada Europy stworzyta system udzielania



pomocy finansowej na pokrycie kosztow reprezentacji prawnej w postgpowaniu przed
Trybunalem.

16. Oficjalnymi jezykami Trybunatu sa angielski i francuski, ale skargi mozna
sporzadza¢ w kazdym z jezykow urzegdowych Panstw-Stron. Po uznaniu skargi za
dopuszczalna strony winny uzywac jednego z oficjalnych jezykéw Trybunatu, chyba ze
Prezes Wielkiej Izby lub Izba zezwoli na kontynuowanie postgpowania przez strong w
jezyku narodowym, w ktoérym skarga zostata ztozona.

2. Badanie dopuszczalnoSci skargi

17. Kazda skarga indywidualna przydzielana jest Izbie (Sekcji), a Przewodniczacy
Izby wyznacza sedziego sprawozdawceg. Po wstepnym badaniu sprawy sprawozdawca
decyduje, czy skarga ma by¢ rozpoznawana przez trzyosobowy Komitet czy tez przez
Izbe.

18. Komitet moze jednogtosnie uzna¢ skarge za niedopuszczalnag lub skresli¢ ja z
listy spraw zawistych przed Trybunatem, jezeli decyzjg taka mozna podjac bez dalszego
badania okolicznosci sprawy.

19. Skargi indywidualne, ktore nie zostaly uznane za niedopuszczalne przez
Komitety, lub ktdre zostaty przekazane przez sprawozdawcg do rozpoznania przez Izbg,
a takze skargi migdzypanstwowe, sa rozpatrywane przez Izby. Izby decyduja o
dopuszczalnosci 1 o zasadno$ci skargi, zwykle wydajac w tym przedmiocie odrgbne
orzeczenia, lub, o ile uznaja to za stosowne, wydaja jedno orzeczenie co do obu tych
kwestii.

20. Izby moga w kazdym czasie zrzec si¢ wiasciwosci na rzecz Wielkiej Izby, jezeli
w sprawie rozpatrywanej przez Izbg pojawi si¢ powazne zagadnienie dotyczace
interpretacji Konwencji, lub jezeli istnieje ryzyko wydania orzeczenia, ktore bytoby
sprzeczne z dotychczasowym orzecznictwem Trybunalu, chyba Ze jedna ze stron
sprzeciwi si¢ temu w terminie jednego miesiaca od dnia, w ktérym zostata
zawiadomiona o zamiarze przekazania sprawy do Wielkiej Izby.

21. W pierwszej fazie postgpowanie jest zasadniczo pisemne, chyba ze Izba
zdecyduje przeprowadzi¢ rozprawe, w ktorym to przypadku przedmiotem rozprawy
beda zwykle zarowno kwestie zwiazane z dopuszczalnoscia, jak i z zasadnoscia skargi.

22. Orzeczenia Izb co do dopuszczalnosci skargi sa podejmowane wigkszoScia
glosow, zawieraja pisemne uzasadnienie i sg publiczne.

3. Badanie zasadnosci skargi

23.  Po uznaniu skargi za dopuszczalna, Izba moze zwréci¢ si¢ do stron z prosba o
przedtozenie dalszych dowodéw i pisemnych uwag, a takze o przedstawienie przez
skarzacego roszczen co do shusznego zado$éuczynienia, a takze o stawiennictwo na
publicznej rozprawie dotyczacej zasadnosci skargi.

24, Przewodniczacy Izby moze, w interesie wymiaru sprawiedliwos$ci, zaprosi¢ lub
wyrazi¢ zgodg na przedstawienie uwag lub udziat w rozprawie kazdego Panstwa-Strony
nie bedacego strona postgpowania, lub kazdej zainteresowanej osoby innej, niz skarzacy.



Panstwo-Strona, ktdrej obywatelem jest skarzacy, ma prawo do uczestniczenia w
postepowaniu.

25. W czasie postgpowania co do zasadno$ci skargi, Kanclerz Trybunalu moze
prowadzi¢ negocjacje ze stronami zmierzajace do polubownego zalatwienia sprawy.
Negocjacje takie sa poufne.

4. Wyroki

26. Izby wydaja orzeczenia wigkszoscia glosow. Kazdy sedzia, ktory uczestniczyt w
rozpoznawaniu sprawy, jest uprawniony do dotaczenia do wyroku swojego zdania
odrgbnego, popierajacego wyrok lub sprzeciwiajacego si¢ jego tresci, badz
ograniczonego do samego oswiadczenia, ze nie zgadza sie z trescig wyroku.

27. W okresie trzech miesigcy od daty ogloszenia wyroku wydanego przez Izbg
kazda ze stron postepowania moze wnioskowa¢ o przekazanie rozpoznania sprawy do
Wielkiej Izby, jezeli w sprawie pojawia si¢ powazne zagadnienie dotyczace sposobu
interpretacji lub stosowania Konwencji, lub istotna kwestia o znaczeniu ogo6lnym.
Whiosek rozpatrywany jest przez zespot pieciu sedziow ztozony z Prezesa Trybunatu,
Przewodniczacych Izb, z wyjatkiem Przewodniczacego Izby, ktora wydata orzeczenie w
sprawie, 1 z innego sgdziego wyznaczonego na zasadzie rotacji sposrod sedzidw, ktorzy
nie s cztonkami tej Izby.

28. Wyrok Izby staje si¢ prawomocny z uptywem tego trzymiesi¢cznego terminu lub
wczesniej, o ile strony o$§wiadcza, Zze nie zamierzaja wnosi¢ o przekazanie sprawy do
rozpoznania przez Wielka Izbg, lub w przypadku odmowy takiego przekazania przez
zespoOt pigeiu sedzidw.

29. Jezeli zespot pieciu sedziow uwzgledni wniosek o przekazanie sprawy do
rozpoznania do Wielkiej Izby, wydaje ona orzeczenie w sprawie w formie wyroku.
Wielka Izba wydaje orzeczenia wigkszoscia gtoséw 1 jej orzeczenia sa ostateczne.

30. Wszystkie ostateczne wyroki Trybunatu sa wiazace dla Panstw-Stron.

31. Komitet Ministrow Rady Europy czuwa nad wykonaniem wyrokow przez
Panstwa-Strony. Tym samym Komitetowi przystuguja kompetencje do sprawdzania,
czy Panstwo, co do ktérego Trybunal stwierdzit w wyroku, ze naruszyto ono
Konwencje, podjeto odpowiednie $rodki zaradcze w celu spehnienia indywidualnych
badz ogdlnych zobowiazan wynikajacych z Konwencji.

5. Opinie doradcze

32. Trybunal moze, na wniosek Komitetu Ministréw, wydawa¢ opinie doradcze w
kwestiach prawnych dotyczacych interpretacji Konwencji i jej Protokotow.

Decyzje Komitetu Ministrow co do wystapienia z wnioskiem o wydanie opinii
doradczej podejmowane sa wigkszoscia gtosow.

33. Opinie doradcze wydawane sa przez Wielka Izbe, ktora decyduje wigkszoscia
glosow. Kazdy sg¢dzia moze dolaczy¢ do opinii doradczej swoja opini¢ odrgbna
popierajaca lub sprzeciwiajaca si¢ opinii wydanej przez Trybunal, badz samo
o$wiadczenie, ze nie podziela opinii Trybunatu.



ANEKS I

Tytuty artykutow Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka wprowadzone przez
Protokot Nr 11

Konwencja z 1950 roku

Artykut 2 Prawo do zycia
Artykut 3 Zakaz tortur

Artykut 4 Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowe;j
Artykut 5 Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego
Artykut 6 Prawo do rzetelnego procesu sadowego

Artykut 7 Zakaz karania bez podstawy prawne;j

Artykut 8 Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
Artykut 9 Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania

Artykut 10 Wolno$¢ wyrazania opinii

Artykut 11 Wolno$¢ zgromadzen i stowarzyszania si¢

Artykut 12 Prawo do zawarcia matzenstwa

Artykut 13 Prawo do skutecznego srodka odwotawczego

Artykut 14 Zakaz dyskryminacji

Protokét Nr 1

Artykut 1 Ochrona wtasnosci

Artykut 2 Prawo do nauki

Artykut 3 Prawo do wolnych wyboréw
Protokét Nr 4

Artykut 1 Zakaz pozbawiania wolnosci za dtugi

Artykut 2 Prawo do swobodnego poruszania si¢
Artykut 3 Zakaz wydalania obywateli

Artykut 4 Zakaz zbiorowego wydalania cudzoziemcoéw
Protokét Nr 6

Artykut 1 Zniesienie kary $mierci

Protokot Nr 7

Artykut 1 Gwarancje proceduralne dotyczace wydalania cudzoziemcow
Artykut 2 Prawo do odwotania w sprawach karnych

Artykut 3 Odszkodowanie za bezprawne skazanie

Artykut 4 Zakaz ponownego sadzenia lub karania
Artykut 5 Rownosé malzonkow



Protokot Nr 12!

Artykut 1 Ogo6lny zakaz dyskryminacji

Protokol Nr 13

Artykut 1 Zniesienie kary $mierci (we wszystkich okoliczno$ciach)

! Protokot ten wejdzie w zycie po podpisaniu go przez dziesi¢¢ Uktadajacych sig¢ Stron.
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Pan Jan SIKUTA

Pan Dragoljub POPOVIC

Pan Paul MAHONEY, Kanclerz

Pan Erik FRIBERGH, Zastepca Kanclerza

(Szwajcar)

(Grek)

(Francuz)
(Brytyjezyk)
(Stoweniec)
(Maltanczyk)
(Szwajcar”)
(Cypryjezyk)
(Portugalczyk)
(Turek)

(Belgijka)

(Rumun)

(Dunczyk)

(Czech)

(Ukrainiec)
(Andoranczyk)
(Chorwatka)
(Irlandczyk)

(Fin)

(obywatelka ”bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii”)
(Wegier)
(Estonczyk)
(Albanczyk)
(Butgarka)

(Gruzin)

(Rosjanin)

(Wtoch)

(obywatelka San Marino)
(Austriaczka)
(Motdawianin)
(Polak)

(Hiszpan)

(Szwedka)
(Ormianka)

(Azer)

(obywatelka Boséni i Hercegowiny)
(Luksemburczyk)
(Niemiec)
(Holender)

(Norweg)
(Islandczyk)

(Litwin)

(Stowak)

(citizen of Serbia and
Montenegro)
(Brytyjczyk)
(Szwed)

! Stanowiska sedziow z Lotwy oraz Serbii i Czarnegdry sa obecnie wolne.

2 Wybrany jako sedzia z Liechtensteinu.



